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副 都 建制 和 中 国 的 新 型 城市 化 


4 月 1 日 ， 新 华 社 发 表 了 一 篇 立 
刻 震 动 中 国 的 通 稿 。 通 稿 告知 ， 中 
共 中 央 、 国 务 院 决定 设立 河北 雄 安 
新 区 ， 并 强调 “这 是 以 习近平 同志 
为 核心 的 党 中 央 作 出 的 一 项 重大 的 
历史 性 战略 选择 ， 是 继 深圳 经 济 特 
区 和 上 海 浦东 新 区 之 后 又 一 具有 全 
国 意义 的 新 区 ， 是 千年 大 计 、 国 家 
大 事 。” 

很 荒唐 的 是 ， 这 样 一 件 大 事情 
的 直接 社会 效应 ， 就 是 造成 了 一 个 
“ 淘 房 热 ”， 场 景 的 狗 狂 性 远 超 美 
国 早年 在 西部 发 现金 矿 之 后 的 “ 淘 
金 热 ”。 非 官方 媒体 尤其 是 社交 媒 
体 一 下 子 就 被 诸如 此 类 的 大 标题 所 
黎 盖 : “外 地 购房 者 深夜 涌 向 雄 县 
'“ 抢 房 ”: 宾馆 都 住 满 了 ”“ 雄 
县 抢 房 24 小 时 部 分 楼 盘 已 超 两 
万 ”“ 现 场 直 击 雄 安 炒 房 : 只 要 人 
流 一 聚集 警察 就 开始 赶 人 ”“ 雄 安 
抢 房 实录 : 巨额 现金 漏 夜 赶 ， 唯 丽 
错过 悔 “千年 ””“ 外 地 人 疯狂 消 
入 却 抢 不 到 房 雄 安 人 却 还 在 田 里 拔 
草 ” 等 。 

也 有 一 些 专家 学 者 认为 这 是 
“一 场 声 东 击 西 的 迁都 运动 ”。 尽 
管 迁都 问题 很 多 年 来 也 是 一 直 在 讨 
论 ， 但 很 难 想象 会 把 首都 迁 到 雄 安 
新 区 。 原 因 极其 简单 ， 雄 安 新 区 离 
北京 只 有 100 多 公里 的 路 程 ， 无 论 
从 地 缘 、 地 理 等 各 个 角度 来 说 ， 这 
样 的 迁都 毫 无 意义 可 言 。 

同时 也 有 人 开始 担心 国家 是 否 
再 来 一 个 造 城 运动 ， 因 此 就 有 这 样 
的 媒体 标题 : “ 雄 安 ， 第 二 个 深 
圳 ? 还 是 曹妃甸 ?"”“ 雄 安 新 区 ”要 
慎 行 ， 华 北 水 资源 不 允许 再 建 特 大 
城市 ! ”“ 曾 经 规划 可 以 比肩 雄 安 
新 区 ， 鬼 城 曹妃甸 的 泡 泡 是 如 何 吹 
大 的 ? ”等 。 

官方 媒体 也 连连 发 文 ， 意 在 从 
不 同 角度 来 解释 新 区 是 什么 ， 反 映 


在 诸如 此 类 的 标题 上 : “关于 雄 安 
新 区 和 京 津 蔓 一 体 化 ,习近平 如 何 
总 体 布 局 ””“ 玻 解 非 首都 功能 迈 
出 实质 性 第 一 步 ”“ 雄 安 新 区 竞 要 
做 中 国 的 硅谷 ”” 同 时 ， 有 关 部 门 


也 下 禁令 炒作 “ 造 城 ”“ 迁 都 ”和 
“政治 副 中 心 ” 等 概念 。 

无 论 是 社交 媒体 的 解释 还 是 官 
方 的 解释 ， 人 们 最 终 还 是 把 新 区 理 
解 成 为 一 个 巨大 的 “房地产 ”项 
目 。 中 国 的 老百姓 多 年 来 沉浸 在 房 
地 产 热潮 中 ， 有 人 发 了 大 财 ， 有 人 
受 尽 折磨 ， 有 人 苦 苦 等 待机 会 ， 因 
此 任何 “风吹草动 ”都 可 以 和 房 地 
产 联 系 起 来 ， 何 况 说 是 要 建设 那么 
一 个 大 的 新 城区 呢 ! 
正如 一 般 普 通 人 所 理解 的 ， 建 
设 新 区 就 必然 涉及 到 房地产 ， 也 会 
涉及 到 产业 、 城 市 建设 等 其 它 所 有 
方面 。 但 房地产 也 好 ,产业 也 好 ， 
城市 建设 也 好 ， 这 些 都 是 新 区 的 一 
些 要 素 ， 是 新 区 要 做 什么 、 谁 来 
做 、 如 何 做 的 问题 ， 并 不 能 回答 新 
区 本 身 是 什么 、 其 意义 何在 的 问 


题 。 


实际 上 ， 如 果 把 新 区 建设 放 在 
中 国 探索 “新 型 城市 化 ”内 容 里 就 
更 容易 理解 ， 也 更 为 合理 。 实 际 
上 ， 根 据 通 稿 ， 雄 安 新 区 担负 七 个 
重点 任务 ， 包 括 : 

一 、 建 设 绿色 智慧 新 城 ， 建 
成 国际 一 流 、 绿 色 、 现 代 、 智 慧 


、 打 造 优美 生态 环境 ， 

构 由 瑟 六 、 清 新 明亮 、 水 城 共 
融 的 生态 城市 三 发 展 高 端 高 
新 产业 ， 积 极 吸纳 和 集聚 创新 要 素 
资源 ， 培 育 新 动能 ; 四 、 提 供 优质 
公共 服务 ， 建 设 优质 公共 设施 ， 创 
建城 市 管理 新 样板 ; 五 、 构 建 快捷 
打造 绿色 交通 体系 ; 

、 推 进 体制 机 制 改革 ， 发 挥 市 场 
在 资源 配置 中 的 决定 性 作用 和 更 好 
发 挥 政府 作用 ， 激 发 市 场 活力 ; 
七 、 扩 大 全 方位 对 外 开放 ， 打 造 扩 
大 开放 新 高 地 和 对 外 合作 新 平台 。 

这 的 确 是 对 一 种 新 型 城市 化 的 
方式 和 对 一 个 新 城市 愿景 的 描述 。 
近日 来 至 少 就 官方 来 说 ， 讨 论 的 焦 
点 已 经 转移 到 如 何 建设 新 区 上 了 。 
人 们 有 足够 的 理由 认为 ， 这 是 中 共 
十 八大 以 来 中 国 领导 层 在 “新 型 城 
市 化 ”方面 大 思路 的 变化 。 

如 果 注 意 到 的 话 ， 尽 管 十 八大 
前 中 国 对 城市 化 的 讨论 非常 热 ， 但 
近年 来 城市 化 基本 上 缓慢 下 来 。 当 
然 ， 缓 慢 下 来 并 不 是 说 中 国 不 需要 
城市 化 了 ， 而 只 是 表明 ， 旧 的 城市 
化 模式 出 现 了 很 大 的 问题 ， 国 家 需 
要 探索 新 型 城市 化 。 

城市 化 不 仅仅 是 简单 地 发 展 房 
地 产 ， 或 者 造 城 ， 更 重要 的 是 ， 城 
市 化 涉及 其 他 方方面面 的 城市 改 
革 ， 例 如 产业 升级 、 医 疗 、 教 育 、 
社会 保障 等 社会 公共 服务 。 而 旧 的 
城市 化 模式 即 “大 城市 化 模式 ” 
(本 栏 专门 讨论 过 ) 已 经 对 这 些 方 
面 的 改革 构成 了 极 大 的 阻力 。 


雄 安 新 区 的 “ 非 首都 功能 ” 
“大 城市 化 模式 ”的 弊端 最 明 
显 表现 在 几 个 一 线 城市 ， 即 北京 、 
上 海 、 广 州 和 深圳 。 这 些 城市 的 人 
口 已 经 超过 2000 万 ， 但 还 没有 缓慢 
下 来 的 迹象 。 这 需要 人 们 寻找 新 的 
思路 。 这 也 就 是 十 八大 以 来 中 国 领 


导 层 提 出 “ 京 津 费 协同 发 展 ” 的 思 
路 背景 。 而 雄 安 新 区 又 是 “ 京 津 瘟 


协同 发 展 ” 概 念 的 产物 和 表现 形 
式 。 

之 前 ,通州 建设 北京 市 的 副 中 
心 ， 主 要 用 于 接纳 从 北京 剥离 出 去 
的 市 属 行政 机 关 ; 同样 ， 雄 安 新 区 
的 核心 要 义 ， 就 是 要 承接 北京 作为 
首都 的 “ 非 首都 功能 ”。 根 据 这 些 
年 的 讨论 ， 这些 “ 非 首都 功能 ” 主 
要 包括 : 一 批 制造 业 、 一 批 城 区 批 
发 市 场 、 一 批 教育 功能 、 一 批 医疗 
卫生 功能 、 一 批 行政 事业 单位 等 。 

在 新 华 社 授权 发 布 的 通 稿 中 也 
提 到 ， 雄 安 新 区 不 同 于 一 般 意义 上 
的 新 区 ， 其 定位 首先 是 朴 解 北京 非 
首都 功能 集中 承载 地 。 

在 实际 层面 ， 新 区 不 仅仅 具有 
“ 朴 解 ”的 功能 ， 也 可 以 为 其 他 方 
面 的 改革 提供 条 件 。“ 大 城市 化 ” 
的 结果 就 是 造就 了 大 量 的 既得 利 
益 ， 而 既得 利益 阻碍 改革 。 当 然 ， 
既得 利益 不 仅仅 是 人 们 一 般 所 理解 
的 来 自 政府 本 身 ， 而 且 也 来 自 社 
会 。 因 为 中 国 城市 所 特有 的 等 级 性 
( 即 城市 是 具有 行政 级 别 的 ) ， 大 
城市 是 既得 利益 的 聚集 地 也 不 难 理 
解 。 城 市 级 别 越 高 ， 优 质 资源 越 高 
度 集中 。 这 方面 ,北京 尤其 特 出 。 

建国 之 后 ， 国 家 几乎 把 大 量 的 
优质 资源 集中 在 北京 ， 涵 盖 政 治 、 
经 济 、 社 会 、 文 化 等 等 所 有 方面 。 


结果 ， 人 们 便 纷 纷 涌 和 首都。 北京 
的 住房 、 医 院 、 学 校 等 等 各 个 领域 
变 得 拥挤 不 堪 。 在 这 样 的 情况 下 ， 
最 有 效 的 改革 方案 也 难以 实施 下 
去 。 从 这 个 意义 上 说 ， 下 解 功能 也 
可 以 解读 成 为 优质 资源 的 分 散 化 。 
通过 分 散 优质 资源 ， 来 为 改革 创造 
有 利 条 件 。 

而 中 国 的 政治 体制 是 有 能 力 实 
现 优质 资源 的 分 散 化 的 ， 例 如 把 一 
些 国有 企业 从 首都 迁 向 新 区 ， 一 些 
名 牌 学 校 ( 从 幼儿 园 到 大 学 ) 、 医 
院 、 文 化 机 构 等 ， 即 使 不 是 全 部 迁 
出 ， 也 可 以 分 解 到 新 区 ， 例 如 在 新 
区 设立 分 部 。 

从 这 个 意义 上 说 ， 雄 安 新 区 如 
果 做 成 功 了 ， 就 会 有 “复制 ” 功 
能 ， 用 来 解决 中 国 其 他 大 城市 的 
“大 城市 化 ”所 带 来 的 弊端 。 如 上 
所 说 ， 大 城市 拥挤 不 堪 不 仅仅 是 首 
都 所 面临 的 问题 ， 全 国 各 地 都 是 这 
样 

从 城市 发 展 历史 来 看 ， 中 国 的 
城市 和 西方 的 城市 很 不 一 样 。 在 西 
方 ， 城 市 一 般 都 是 从 商贸 中 心 发 展 
而 来 ， 而 且 也 一 直 维 持 着 商贸 城 
市 的 特征 ;因为 是 商贸 城市 ， 城 市 
的 分 布 比较 分 散 。 这 是 因为 在 西方 
市 场 经 济 体制 里 ， 在 资源 配置 过 程 
中 ， 市 场 起 决定 性 的 作用 。 当 然 ， 
市 场 因 素 的 变化 也 会 导致 城市 的 兴 
误 。 

与 此 不 同 ， 在 中 国 ， 城 市 历来 
就 是 政治 中 心 ， 也 有 一 些 从 军事 要 
塞 演变 而 来 ， 城 市 因此 是 权力 中 
心 。 在 这 样 的 体制 下 ， 权 力 走 到 哪 
里 ， 优 质 资源 也 就 跟着 流向 那里 。 
大 城市 因此 成 为 优质 资源 的 集中 
地 ， 在 这 个 意义 上 ， 人 们 称 中 国 的 
城市 是 “ 官 本 位 ”的 城市 。 


大 城市 的 功能 必须 分 散 化 

考量 到 这 个 政治 好 辑 ， 要 “ 政 
解 ” 大 城市 的 困 局 ， 就 要 通过 政府 
权力 分 散 的 方法 实现 城市 的 分 散 
化 ， 即 优质 资源 配置 的 分 散 化 。 在 
传统 社会 ， 把 所 有 政府 部 门 和 政府 
部 门 所 需要 的 社会 、 经 济 、 文 化 等 
功能 都 集中 在 城市 中 心 ， 既 是 资源 
高 度 稀缺 的 表现 ， 也 是 为 了 各 种 方 
便 ， 例 如 开会 的 方便 、 沟 通 的 方 
便 、 干 部 管理 的 方便 等 等 。 

但 是 ， 现 在 因为 交通 和 通讯 
技术 方面 的 突飞猛进 ， 很 多 方面 
的 “不 方便 ”问题 已 经 解决 了 。 
而 且 ， 资 源 也 不 那么 稀缺 了 。 实 际 
上 ， 大 城市 聚集 了 太 多 的 优质 资 
源 ， 造 成 了 很 大 的 浪费 。 因 此 ， 需 
要 依靠 重新 设计 城市 化 ,来 缓解 和 
医治 日 益 严 峻 的 城市 病 。 

同样 的 方法 可 以 扩展 到 其 他 几 
个 一 线 城市 ， 上 海 、 广 州 和 深圳 。 
这 些 超 大 城市 也 面临 和 北京 差不多 
的 问题 。 要 解决 问题 ， 这 些 大 城 
市 的 功能 必须 分 散 化 ;如 果 继 续 扩 
大 ， 最 终 会 出 现 意 想 不 到 的 大 问 
题 。 

这 个 方式 是 否 也 可 以 扩展 到 各 
级 省 会 城市 呢 ? 如 果 从 一 个 省 份 的 
角度 来 看 ， 优 质 资源 同样 集中 在 省 

一 个 省 会 城市 可 以 设立 一 两 个 
副 省 会 城市 ， 既 可 以 是 现存 的 副 省 
级 城市 或 者 地 区 一 级 城市 ， 但 主要 
是 要 承担 省 会 城市 的 一 些 功能 ， 从 
而 实现 优质 资源 的 分 散 化 。 


Source: Lianhe Zaobao @ Singapore Press Holdings Ltd. Permission required for reproduction . 


改革 开放 以 来 ， 中 国 一 直 在 强 
调 并 盼望 着 市 场 机 制 能 够 在 资源 分 
全 和 
全 不 

， 结 果 并 非 如 此 ， 甚 至 相反 
声 的 作用 直 来 起 而 政府 的 作用 
则 在 不 断 强化 。 

客观 地 说 ， 在 具有 数 千 年 “ 官 
本 位 ”的 文化 中 ， 资 源 不 是 跟着 市 
场 跑 的 ， 而 是 跟着 权力 跑 的 。 在 这 
样 的 情况 下 ， 人 们 应 当 有 一 种 全 新 
的 思路 来 创造 条 件 ， 让 市 场 发 挥 主 
导 作 用 ， 那 就 是 行政 权力 功能 的 分 
散 化 ， 而 市 场 只 能 在 行政 权 分 散 化 
的 情况 下 找到 慢 慢 生长 的 空间 。 

人 们 可 以 把 这 种 城市 化 的 方法 


称 之 为 “ 副 都 建制 ” ( 或 者 副 省 会 
建制 ) 。 从 功能 上 说 ， 这 个 建制 可 


以 通过 行政 功能 的 分 散 性 ， 导 向 几 
个 积极 的 结果 。 
首先 就 是 这 里 所 讨论 的 实现 可 
持续 的 城市 化 。 旧 模式 的 城市 化 已 
经 难以 为 继 ， 而 城市 化 仍然 需要 继 
续 ,， 那么 ， 就 要 寻找 新 的 模式 。 

其 次 ， 经 济 的 可 持续 发 展 。 互 
持续 的 经 济 发 展 的 前 提 就 是 资源 的 
有 效 配置 。 目 前 的 行政 权力 格局 已 
经 成 为 资源 有 效 配 置 的 最 大 阻力 ， 
改革 行政 权力 的 配置 就 可 以 释放 巨 
大 的 生产 力 。 

其 三 ， 政 治 社会 安全 。 超 大 城市 
模式 已 经 演变 成 政治 社会 安全 问题 。 
城市 不 仅仅 是 居住 空间 问题 ， 城 市 的 
核心 更 是 公共 服务 。 如 果 城 市 没有 足 
够 的 能 力 提供 足够 的 公共 服务 ， 人 
们 肯定 会 变 得 不 满 。 现 行 城市 规模 已 
经 对 政府 提供 公共 服务 的 能 力 〈 例如 
医疗 教育 等 改革 ) 构成 了 有 效 的 制 
约 。 传 统 思维 就 是 通过 强化 行政 权 
ee 
但 就 大 城市 而 言 ， 这 一 方式 已 经 失 
效 。 是 和 夏 权 才 0 人权 人 天 为 
种 有 效 的 方式 。 

其 四 ， 社 会 公平 。 优 质 公 共 服 
务 在 地 理 意义 上 的 分 散 ， 可 以 带 来 


社会 公平 的 效果 。 在 现在 的 体制 
下 ,， 离 “ 皇 城 ” (省 府 ) 越 近 ， 所 


能 享受 的 优质 公共 服务 就 越 多 ， 行 
政 功能 的 分 散 ， 表 明 更 多 的 人 民 可 
以 获得 公共 服务 。 

从 这 个 意义 上 说 ， 雄 安 新 区 的 
建设 可 以 说 是 “千年 大 计 、 国 家 大 
事 。” 


作者 是 新 加 坡 国立 大 学 
东亚 研究 所 所 长 
文章 仅 代表 个 人 观点 


